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SUSPENDE ENTRE EL 20 DE AGOSTO Y
EL 5 DE SEPTIEMBRE LA TERCERA
ETAPA DEL PROCESO DE CONSULTA
INDIGENA DEL CONSEJO DE
MONUMENTOS NACIONALES SOBRE
LOS HALLAZGOS ARQUEOLOGICOS
REGISTRADOS EN EL PROYECTO
“CENTRAL HIDROELECTRICA LOS
LAGOS”

RESOLUCION EXENTA N° 639
SANTIAGO/ 21 de agosto de 2025
VISTOS:

La Constitucion Politica de la Republica de
Chile; Ley Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del
Estado; la Ley N° 19.880 de 2003, que establece Bases de los Procedimientos
Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la Administracién del
Estado; la Ley N° 19.253, que establece Normas sobre Proteccidon, Fomento y
Desarrollo de los Indigenas, y crea la Corporacidn Nacional de Desarrollo
Indigena; los articulos 34° y 6° N° 1 letra a) y N° 2 del Convenio N° 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), promulgado a través del Decreto
Supremo N° 236 de 2008, del Ministerio de Relaciones Exteriores; el Decreto
Supremo N° 66 de 2013, del Ministerio de Desarrollo Social y Familia, que
aprueba el Reglamento que regula el procedimiento de consulta indigena; la Ley
N° 17.288 de 1970, que Legisla sobre Monumentos Nacionales; el Decreto con
Fuerza de Ley N° 1 de 2000, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia,
que fija texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N° 18.575 de
1986, Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del
Estado; el Decreto Supremo N° 484 de 1990, del Ministerio de Educacion, que
fija el Reglamento sobre Excavaciones y/o Prospecciones Arqueoldgicas,
Antropoldgicas y Paleontoldgicas; la Ley N° 21.045 de 2017, que crea el
Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio; la Ley N° 19.300, sobre
Bases Generales del Medio Ambiente; la Resolucidn N° 36 de 2024, de la
Contraloria General de la Republica, que fija Normas sobre Exencion del Tramite
de Toma de Razoén; la sentencia de la causa Rol N°© 17.289-2021 del 19.11.2021
de la Excelentisima Corte Suprema; las Resoluciones Exentas N°© 213 de 2023,
NO 366 de 2023, N© 1039 de 2023, N° 319 de 2024 y N° 453 de 2024 de la
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Secretaria Técnica del Consejo de Monumentos Nacionales; Resolucion Exenta
N°1203 de 2025 del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural.

CONSIDERANDO:

1. Que, con fecha 22.07.2025 se inicié la tercera etapa de deliberacion del
proceso de consulta indigena del Consejo de Monumentos Nacionales (en
adelante, "CMN") sobre los hallazgos arqueoldgicos registrados en el marco del
proyecto “Central Hidroeléctrica Los Lagos” (en adelante, "CHLL").

2. Que, con fecha 04.08.2025, mediante correo electréonico dirigido al
secretario técnico del CMN, se recibié una solicitud del abogado Sr. Felipe Guerra
Schleef, asesor de las comunidades que integran el Aylla Rewe Ngen Mapu
Kintuante, para suspender el proceso de consulta indigena durante el periodo
que va desde el 19.08.2025 al 05.09.2025, ambas fechas inclusive, la cual se
fundamenta en la realizacién de un viaje internacional, programado con
anterioridad, junto con los representantes y autoridades ancestrales del Aylla
Rewe Ngen Mapu Kintuante.

3. Que, con fecha 07.08.2025, el Sr. Branislav Marelic Rokov, asesor de las
comunidades Nehuen Che, Lepunera de Maihue, Rayén Antu y Kumey Mapu,
manifestd su oposicion a la suspensién, considerandola, entre otros argumentos,
desproporcionada. Asimismo, solicitd la subsanacion de aspectos formales de la
presentacion.

4. Que, con fecha 11.08.2025, mediante correo electrénico de la Sra.
Carolina Sandoval, asesora intercultural de las comunidades del Consejo de San
Pablo, comunicé la decisidon de deliberar en conjunto con las comunidades del
Aylla Rewe Ngen Mapu Kintuante.

5. Que, en virtud de lo establecido en el inciso tercero del articulo 18 del
DS N° 66/2013, el CMN ha elaborado un informe en que se desarrollan los
hechos que fundamentan la suspension de la etapa de deliberacidn durante el
plazo que indica del proceso de consulta indigena.

6. Que, en funcién de lo anterior, con el propdsito de que las comunidades
del Aylla Rewe Ngen Mapu Kintuante y del Consejo de San Pablo, puedan
completar la etapa de deliberacion de forma adecuada, se procede a dictar el
presente acto administrativo.
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RESUELVO:

1°. SUSPENDASE el procedimiento administrativo del proceso de consulta
indigena iniciado en virtud de la Resolucién Exenta N° 213, del 04.04.2023, de la
ST del CMN, sobre la adopcion de medidas administrativas del CMN acerca de los
hallazgos arqueoldgicos registrados en el marco de las obras de construccién del
proyecto “Central Hidroeléctrica Los Lagos”, en el sector de Carimallin, comuna
de Rio Bueno, Regidn de Los Rios, y comuna de Puyehue, Region de Los Lagos,
sOlo por un plazo de 13 dias habiles administrativos, esto es, entre el 20.08.2025
y el 05.09.2025, ambas fechas inclusive.

ANOTESE, REGISTRESE Y NOTIFIQUESE

Jorge Fabla'n Firmado digitalmente

por Jorge Fabian

Placencia Placencia Jiménez
. , Fecha: 2025.08.21
Jimenez 18:57:49 -04'00'

JORGE PLACENCIA JIMENEZ
SECRETARIO TECNICO (S)
CONSEJO DE MONUMENTOS NACIONALES

CMN - JUR REX N° 21-2025

Pcr/mdr
Distribucion:
- Comunidades indigenas del Ayllarewe Ngen Mapu Kintuante
- Comunidades indigenas lepuneras y asociacion Lepunera Sefior Kintuante Maihue.
- Consejo de Comunidades de San Pablo.
- Subsecretaria del Patrimonio Cultural.
- Secretaria Regional Ministerial de Los Rios de las Culturas, las Artes y el Patrimonio.
- Direccién Nacional del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural.
- Direccién Regional de Los Rios del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural.
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INFORME DE SUSPENSION DE LA TERCERA ETAPA DEL PROCESO DE CONSULTA
INDIGENA DEL CONSEJO DE MONUMENTOS NACIONALES SOBRE LOS
HALLAZGOS ARQUEOLOGICOS REGISTRADOS EN EL MARCO DEL PROYECTO
“CENTRAL HIDROELECTRICA LOS LAGOS"”

1. Con fecha 22.07.2025, se dio inicio a la tercera etapa de deliberacién interna del
proceso de consulta indigena sobre hallazgos arqueoldgicos registrados en el
proyecto “Central Hidroeléctrica Los Lagos”.

2. Con fecha 04.08.2025, por correo electronico, el asesor Sr. Felipe Guerra
Schleef, en representacion de la Machi Millaray Huichalaf Pradine y de las
comunidades indigenas Leufu Pilmaiquén Maihue y Koyam Ke Che —
organizaciones que integran el Aylla Rewe Ngen Mapu Kintuante—, solicitd
formalmente la suspensién temporal de la etapa de deliberacién interna,
especificamente, entre los dias 19.08.2025 y 05.09.2025, ambas fechas
inclusive.

3. Dicha solicitud se fundamenta en lo dispuesto en el articulo 18, inciso segundo,
del Decreto Supremo N° 66 de 2014 del Ministerio de Desarrollo Social y Familia,
gue establece el Reglamento General de Consulta Indigena (en adelante, “"DS N°
66"”). Esta disposicidon faculta a las instituciones representativas de los pueblos
indigenas, susceptibles de ser afectados directamente por las medidas a adoptar,
a “solicitar fundadamente al érgano responsable la suspension del proceso de
consulta conjuntamente con el plazo de la etapa correspondiente”.

4. En la solicitud, se informa que, durante el periodo sefalado (19.08.2025 a
05.09.2025), una delegacién compuesta por representantes y dirigentes de las
comunidades Leufu Pilmaiquen Maihue y Koyam Ke Che —incluida la Machi
Millaray Huichalaf—, junto al equipo juridico que ha acompafado este proceso,
se encontrard fuera del pais participando en una instancia de mediacion
internacional convocada por el Punto Nacional de Contacto (PNC) de Noruega de
la OCDE, donde también participara la empresa Statkraft, titular del proyecto
“Central Hidroeléctrica Los Lagos”. Seflalan que, si bien la mediacién esta
programada para los dias 27 al 29 de agosto, la delegacién debe viajar con
antelacion para preparar adecuadamente su participacion, lo que implica que se
encontrardn ausentes desde antes del inicio formal de la mediaciéon y hasta
algunos dias después de su término. Asimismo, se indica que, esta instancia
representa una oportunidad Unica y altamente relevante para las comunidades y

autoridades ancestrales del Aylla Rewe Ngen Mapu Kintuante, ya que sera la
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primera vez en que podran participar en un espacio de didlogo formal e
internacional con altos directivos noruegos de la empresa titular de los proyectos
hidroeléctricos que han afectado su territorio y sitios sagrados.

En este contexto, se informa que resulta esencial que la delegacion esté
conformada por autoridades tradicionales, representantes de las comunidades y
el equipo juridico que ha acompafado tanto este proceso de consulta como las
gestiones internacionales. Por ello, no se contard durante ese periodo con la
presencia de actores clave para el desarrollo de la etapa de deliberacién interna,
lo que imposibilita llevarla adelante de manera adecuada, legitima y respetuosa
de los tiempos y formas propias de deliberacién de las instituciones indigenas
involucradas, en este caso del Aylla Rewe Ngen Mapu Kintuante.

Que, con fecha 07.08.2025, mediante correo electrénico, el asesor Sr. Branislav
Marelic Rokov, en representacién de las comunidades, Nehuen Che, Lepunera de
Maihue, Rayén Antu y Kumey Mapu, manifesté su oposicion a la suspension
formulada, solicitando su rechazo o en su defecto, su delimitacion. Fundamenta
su oposicidbn en los siguientes argumentos: i) aspectos formales de la
presentacién, en virtud del articulo 22 de la Ley 19.880; ii) falta de
proporcionalidad en la suspensién solicitada; vy iii) inexistencia de afectaciéon de
derechos que justifique detener el procedimiento. En subsidio, el Sr. Marelic
Rokov indica que de acogerse una suspension esta solo podria darse dentro de la
etapa de dialogo y hasta por 10 dias.

En cuanto a los argumentos presentados contra la suspensién, en particular,
respecto al poder de representacion del Sr. Felipe Guerra Schleef, recordamos
gue los articulos 9° y 13° de la Ley 19.880 consagran los principios de economia
procedimental y de no formalizacion, imponiendo a la autoridad administrativa el
deber de colaborar con los interesados para superar deficiencias formales,
evitando el rechazo de peticiones por causas subsanables. Por tanto, la ausencia
inicial del poder no frustra los fines del procedimiento, siempre que la
administracion otorgue un plazo razonable para su subsanacién y actie conforme
al principio de buena fe.

Considerando lo anterior, corresponde aclarar que el poder de representacion del
Sr. Felipe Guerra Schleef, asesor del Aylla Rewe Ngen Mapu Kintuante, ya fue
entregado e incorporado al expediente con fecha 13.06.2025, subsanando dicho

error formal.
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9. Respecto a la proporcionalidad, resulta necesario destacar que la suspension
solicitada no obedece Unicamente a la duracion del viaje, sino que comprende
también la preparacion previa de una instancia internacional inédita y de alta
relevancia, que requiere coordinacién juridica y cultural. La mediacién
internacional y la consulta indigena en el ambito nacional guardan una relacidn
directa, toda vez que involucran a los mismos representantes y vocerias, quienes
deberan participar activamente en ambos espacios. En consecuencia, la ausencia
de estos actores no puede ser considerada marginal: se trata de integrantes del
Aylla Rewe Ngen Mapu Kintuante, nucleo politico-ceremonial central que agrupa
a mas de 150 comunidades que son parte de este proceso.

10.En consecuencia, forzar la realizacién de la etapa de deliberacién interna sin la
participacion de sus principales autoridades y representantes —especialmente la
Machi, autoridad ancestral con rol ceremonial y politico fundamental— implicaria
una afectacion sustantiva a la participacién efectiva, al enfoque intercultural y al
plano de igualdad en el cual deben participar las comunidades que, de
conformidad con el articulo 9° y siguientes del DS N° 66, debe orientar todo el
procedimiento de consulta. En ese sentido, la etapa de deliberacion interna es
concebida por el reglamento como un espacio destinado a que los pueblos
analicen, discutan y adopten decisiones desde sus propias formas de
organizacion y de acuerdo con sus tiempos culturales, lo cual exige la presencia
de sus legitimos representantes.

11.A mayor abundamiento, la ausencia de las autoridades ancestrales vy
representantes legitimos impediria que dicha etapa cumpla su finalidad legal y
reglamentaria, afectando la garantia de interculturalidad reconocida en el articulo
10° del DS N° 66 y en instrumentos internacionales ratificados por Chile, como el
Convenio N° 169 de la OIT (articulos 6 y 7), que obliga a los Estados a consultar
a los pueblos indigenas de buena fe y mediante procedimientos apropiados,
garantizando su participacidn “a través de sus instituciones representativas”.

12.Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que la
consulta debe ser previa, libre, informada y culturalmente adecuada debiendo el
Estado asegurar la participacion efectiva de los miembros del pueblo indigena, de
conformidad con sus costumbres vy tradiciones’, ya que lo contrario

desnaturalizaria el proceso y afectaria su legitimidad. En este sentido, la

! Corte IDH. Caso Pueblo Saramaka vs. Surinam, sentencia de 28 de noviembre de 2007,
excepciones preliminares, fondo reparaciones y costas, parrafo 132, 133 y 134.
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exigencia de realizar la deliberaciéon interna sin la presencia de dichas
autoridades no solo comprometeria el cumplimiento del DS N° 66, sino también

las obligaciones internacionales del Estado en materia de derechos humanos.

13. Por otro lado, en relacion con la alegacién de inexistencia de afectacion a

derechos, es preciso enfatizar que la etapa de deliberacion interna no constituye
un mero tramite procedimental, sino un componente esencial del proceso de
consulta cuyo valor juridico y legitimidad dependen de la participacidon efectiva
de las autoridades tradicionales y de quienes ejercen la voceria en instancias

nacionales e internacionales.

14. Por su parte, el articulo 16° letra d) del DS N°66 es claro en sefialar que esta

etapa estd destinada a que los pueblos indigenas “analicen, estudien y
determinen sus posiciones mediante el debate y consenso interno” lo que debe
hacerse segun lo dispuesto en el articulo 10° de dicho reglamento, es decir,
considerando sus costumbres, procedimientos y estructuras de representacién
tradicionales, lo que exige la presencia de sus legitimos representantes. Avanzar
omitiendo a dichas autoridades no solo debilitaria la representatividad del
proceso, sino que podria generar cuestionamientos de validez que afecten la
integridad de toda la consulta, comprometiendo el estandar de buena fe exigido
por el derecho internacional. En ese sentido, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha establecido que una consulta que no respeta las
instituciones propias de los pueblos indigenas carece de efectividad y afecta su
legitimidad®. Por lo tanto, la ausencia de las autoridades tradicionales en esta
fase no puede considerarse inocua, pues produce una afectacion directa al
derecho a la participacion efectiva y al respeto de las formas propias de
organizacion, pilares tanto del DS N° 66 como de los estandares internacionales

que vinculan al Estado.

15.Que, sumado a Ilo anterior, es necesario recordar que el Consejo de

Comunidades de San Pablo, ha manifestado la intencion de deliberar en conjunto
con las comunidades del Aylla Rewe Ngen Mapu kintuante. En este caso, la
ausencia de la Machi, dirigentes y asesores juridicos del Aylla Rewe Ngen Mapu
Kintuante impide la realizacién legitima y representativa de esta etapa, de
ambos grupos. La ejecucién de esta etapa en ausencia de los actores relevantes,

bajo una programacidn que les impida participar, podria dar lugar al

? Corte IDH: Sentencia de 27 de junio de 2012, fondo y reparaciones, Pueblo indigena Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador,
parr. 165, 166 y 167.
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incumplimiento del estandar de consulta previa, libre e informada reconocido por
el derecho internacional y la jurisprudencia nacional.

16. En lo que respecta a la solicitud formulada en subsidio por el Sr. Marelic Rokov,
en la que plantea que, de acogerse la suspensién, esta solo podria aplicarse
dentro de la etapa de didlogo y por un maximo de diez dias, cabe sefalar que tal
medida no resulta procedente. Ello, por cuanto el fundamento y la razén misma
de la suspension radican en la ausencia, durante un periodo determinado —del
19.08.2025 al 05.09.2025—, de las autoridades ancestrales y de los asesores del
Aylla Rewe Ngen Mapu Kintuante.

17.No se trata, por ende, de suspender por mera conveniencia, sino de responder a
una causa objetiva: la participacion de dicho grupo en la reunién de mediacion
convocada por el Punto Nacional de Contacto de Noruega de la OCDE les
impedirad asistir con sus representantes a las reuniones correspondientes a la
etapa de deliberacién. En consecuencia, careceria de toda logica suspender la
etapa de didlogo, cuando el viaje y la consecuente ausencia se producen
precisamente durante la fase de deliberacion interna. Por ello, la suspension
debe recaer sobre esta Ultima etapa, y no sobre otra distinta, a fin de asegurar la
participacion efectiva y el cumplimiento del procedimiento conforme a sus
objetivos reglamentarios de esta etapa.

18.Que, el articulo 18 del DS N° 66/2014 permite expresamente a las instituciones
indigenas solicitar fundadamente la suspensién del proceso de consulta junto con
el plazo de la etapa correspondiente. La normativa no restringe las causas de
suspensidn, siempre que éstas se presenten de manera fundada y afecten el
adecuado desarrollo del proceso.

19.La participacidbn en un mecanismo internacional de mediacién —oficial,
convocado por la OCDE — constituye una razéon objetiva, seria y proporcional
para acoger dicha solicitud, dado que compromete la presencia de los actores
centrales del proceso como ya ha sido abordado en los parrafos anteriores.

20.En ese sentido, el articulo 6 del Convenio 169 de la OIT, establece que los
pueblos indigenas deben ser consultados de buena fe, mediante un
procedimiento adecuado y con la finalidad de llegar a acuerdos.

21.Que, en ese sentido, en virtud de los argumentos expuestos, se ha estimado
pertinente suspender el procedimiento de consulta indigena, en su etapa de
deliberacion interna, sélo por 13 dias habiles administrativos, es decir, entre el
20.08.2025 y el 05.09.2025, ambos dias inclusive.
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22.La decisién de suspender se ajusta a los estandares exigidos en el Convenio 169

de la OIT, y tiene el propdsito de que las comunidades puedan retomar y
culminar su etapa de deliberacién conforme a los estdndares de buena fe,

flexibilidad y procedimiento adecuado.

23.En conclusion, atendidos los antecedentes expuestos, la solicitud de suspensidon

de la tercera etapa de deliberacion interna del proceso de consulta indigena
relativa a los hallazgos arqueoldgicos en el proyecto “Central Hidroeléctrica Los
Lagos” se encuentra debidamente fundada, tanto en la normativa interna —en
particular el articulo 18 del DS N° 66/2014— como en los estandares
internacionales aplicables. La suspensidn acordada —limitada a trece dias habiles
administrativos— responde asi a un criterio de buena fe, proporcionalidad vy
respeto de las garantias procedimentales, asegurando que la deliberacion interna
se realice con la presencia de quienes ostentan la representacién y autoridad
legitima de las comunidades involucradas, en conformidad con las obligaciones

nacionales e internacionales que vinculan al Estado de Chile.
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